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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 02/2021

EMENTA: Anélise Juridica Prévia
das Minutas dos Editais do Pregdo
Presencial e do Contrato, Visando a
Abertura de Processo Licitatorio
para Futura Contratagio de
Empresa de Engenharia para
Servicos de Manutencdo e
Conservagdo da Pavimentagéo,
Drenagem e Esgoto das Ruas.
Atendimento as Exigéncias Legais.
Base Legal: Lei N°. 8.666/93.

RELATORIO:

Trata-se do exame das Minutas dos Editais de Licitagdo e do
Contrato, na modalidade Pregdio Presencial, que tem como objeto futura
contratagio de empresa de engenharia para servigos de manutengéo e
conservagio da pavimentag#o, drenagem e esgoto das ruas desta Municipio,
solicitado pela Secretaria Municipal de Obras e autorizado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Cumpre ressaltar que o exame dessa Procuradoria abrange o
processo apenas no seu Ambito legal e juridico, como exige a Lei n. 8.666/93,
ficando sob a responsabilidade da Autoridade Competente, Pregoeiro e
Equipe de Apoio receber, examinar e julgar todos os documentos ¢
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes,
conforme preceitua o artigo 6.°, XVI, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
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A licitagdo é um procedimento administrativo destinado a
selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contrata¢do que traga mais vantagens para a Administragdo, assegurando-se
a ampla participagio dos interessados, com observincia de todos os
requisitos legais exigidos. A obrigatoriedade de observar o regime de
licitagBes esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Lei Magna.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia
do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa € sera
processado e julgado em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, da eficiéncia e dos que lhe sdo correlatos.

E o relatorio.
DAS CONSIDERAC()ES NECESSARIAS:

Inicialmente € valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de que trata o §lnico do artigo 38, da Lei n® 8.666/93, “¢ exame
que se restringe & parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a
parte técnica dos mesmos”. (Toloso, Filho, Benedito de LicitagGes:
Comentérios, teoria e pratica: Lei n. 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p. 119).

Cumpre frisar que o exame dessa Procuradoria abrange o
processo apenas no seu dmbito legal e juridico, como exige a Lei n. 8.666/93,
ficando sob a responsabilidade da Autoridade Competente, Pregoeiro e
Equipe de Apoio receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes,
conforme preceitua o artigo 6.°, XVI, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Toda manifestagdo expressa posi¢éo meramente opinativa sobre
a contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestfio, mas sim
uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, aferigdo
que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
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mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

MERITO:

Inicialmente, vale citar o artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 que
relaciona os atos que devem ser seguidos pela Administragéo, durante a fase
preparatdria, in verbis:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo
observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificard a
necessidade de contratag@o e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos
para fornecimento;

II — a defini¢do do objeto deveré ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagGes que,
por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicéo;

II1 — dos autos dos procedimentos constardo
as justificativas das defini¢es referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo o6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV — a autoridade competente designara,
dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo
inclui, dentre outras, o recebimento das
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propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como
a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

§1°. - a equipe de apoio deverd ser integrada
em sua maioria por servidores integrantes de
cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgéo ou entidade promotora
do evento.

E imprescindivel na fase preparatéria do processo licitatério
observar a minuta do edital e do contrato. Neste sentido, deverd ser
considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboragdo das
minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma legal, onde o Termo de Referéncia anexado
ao processo tem a indicagdo do objeto de forma precisa e justificativa para
futura contratagdo de empresa de engenharia para servigos de manutengfo e
conservagdo da pavimentacdo, drenagem e esgoto das ruas do Municipio de
Capela.

Além do que foi explicitado, a minuta do edital, assim como a
minuta do contrato € parte do processo em andlise, estando contemplada a
habilitag8o, sang¢des, prazo e local de entrega do objeto, e, por fim, existe
comprovacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio, tudo em conformidade
com a Lei n°® 10.520/02 c/c a Lei n° 8.666/93.

DO PREGAO PRESENCIAL:

O pregédo presencial, modalidade adotada no caso em apreco, visa
a aquisi¢8o de bens e servigos comuns e exige a presenga fisica da pessoa
que o conduz e dos representantes que participam do certame, sendo
realizado nos moldes tradicionais, isto €, todos os atos (de abertura dos

envelopes-propostas, oferecimento de lances e abertura dos envelopes com
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documentos, etc.) s@o realizados em sessdo publica, transcorrendo num
ambiente real.
O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol
de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n °
10.5020/2002 e a Lei n°. 8.666/93 ja citadas anteriormente. A modalidade
Pregéo encontra-se disciplinada pelo artigo 1° da Lei n® 10.520/2002, que
diz:
Art. 1° - Para aquisi¢éo de bens e
servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade

pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico — Consideram-se
bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

O processo em comento, adotou a licitag@o Pregdo Presencial
na modalidade Registro de Preco que nada mais € que um procedimento
especial de licitagdo, o qual seleciona a proposta mais vantajosa com
observancia fiel do principio da isonomia, pois sua compra € projetada para
uma futura contratacdo. Em melhores termos o registro de Pregos constitui
um conjunto de procedimentos para formalizar e anotar a pretenséo de certos
interessados em fornecer certos bens ou servigos, inclusive de engenharia, os
quais o Poder Publico necessitara corriqueiramente, mas em quantidade
variaveis.
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No que tange ao instrumento convocatério do Registro de
Precos, deve-se destacar que ndo necessariamente se terd de indicar a dotagéo
orcamentéria correspondente, como acontece com o regime geral de
licitag®es e contratos. A meng&o a este dado surgird quando da realizagdo da
efetiva contratagdo, visto que, antes, o ente estatal ndo estd obrigado a
adquirir o objeto licitado. O certame pode ser iniciado independentemente
de se ter dotacdo orcamentaria.
Quanto a Minuta do Edital e seus anexos, verifica-se que estfo de
acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial o art. 40 da Lei n.
8.666/93, o que leva a sua aprovagéo.
No tocante 2 Minuta do Contrato, constata-se que esta de acordo

com o artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina esta Procuradoria pelo andamento do
feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatério, conforme a
legislagdo pertinente a matéria.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Capela, 19 de janeiro de

ROSANA /MARTINS VIEIRA
AB/SE 2.631



