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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 03/2021

EMENTA: Analise Juridica Prévia das
Minutas dos Editais do Pregéo
Presencial e do Contrato. Atendimento
as Exigéncias Legais. Base Legal: Lei
n°. 8.666/93, Lei n® 10.520/2002, Lei n°
563/2019, Decretos Municipais n°
893/18, 066/2019 e 02/2019.

RELATORIO:

Trata-se do exame das Minutas dos Editais de Licitagdo e do Contrato,
na modalidade Pregéo Presencial - Registro de Pregos, menor prego por item, que
tem como objeto eventual e futura contratagdo de empresa especializada para

" aquisigdo de KIT Enxoval, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social de Capela/SE.

Cumpre ressaltar que o exame dessa Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei n. 8.666/93,
ficando sob a responsabilidade da Autoridade Competente, Pregoeiro e Equipe de
Apoio receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagbes e ao cadastramento de licitantes, conforme preceitua o artigo 6.°, XV, da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

A licitagdo & um procedimento administrativo destinado a selecionar,
segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo que traga
mais vantagens para a Administragao, assegurando-se a ampla participagdo dos
interessados, com observancia de todos os requisitos legais exigidos. A
obrigatoriedade de observar o regime de licitagbes esta prevista no artigo 37, incigo
XXI, da Lei Magna.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa e sera processado e
julgado em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo,
da eficiéncia e dos que Ihe sdo correlatos.

Consta do presente processo todas as informages necessarias para
a existéncia de recursos orgamentérios destinado & cobertura das despesas, uma
vez que a Dotagdo Orgamentaria é indispensével para cobrir as referidas despesas.

Feitas essas consideragbes, compulsando os autos verificamos:

| - Autorizag&o para abertura da Licitag&o;
| - Termo de Referéncia, com definigao do objeto, devidamente
assinado pelas autoridades competentes;
Il - Justificativa quanto a utilizagao do Sistema de Registro de
Pregos;
Hll- Mapa de Apuragdo
IV - Justificativa quanto & modalidade Pregdo - Lei n.
10.520/2002;
V - Termo de Referéncia Consolidado;
VI- Oficio de solicitaggo do servigo;
VIl - Declaragao formal do Ordenador de Despesa;
VIIl - Decretos e Portarias Municipais;
IX = Minuta do Edital de Licitagao;
X - Solicitagdo de Parecer Juridico
Xl - Edital de Licitag&o.
E o relatorio.

DAS CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente & valido registrar que 0 exame juridico prévio das minutas
de editais de licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de
que trata o §lnico do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, “é exame que se restringe §
parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos
mesmos”. (Toloso, Filho, Benedito de Licitagdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei
n. 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o Parecer Juridico visa a informar, elucidar, enfim
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administrag&o.

Cumpre frisar que 0 exame dessa Procuradoria abrange o processo
apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei n. 8.666/93, ficando sob a
responsabilidade da Autoridade Competente, Pregoeiro e Equipe de Apoio receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao
cadastramento de licitantes, conforme preceitua o artigo 6.°, XVI, da Lel de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
afericao técnico-juridica que se restringe a anélise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o contelido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

MERITO:

Inicialmente, vale frisar o artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 que relaciona
os atos que devem ser seguidos pela Administragéo, durante a fase preparatéria, in
verbis:

Art. 3° - A fase preparatéria do pregdo observara
0 seguinte:

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratag&o e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangbes por
inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdp dos prazos para
fornecimento;

Il -~ a definigdo do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
3
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competig&o;

Il - dos autos dos procedimentos constaréo as
justificativas das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
téenicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitag&o, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do certame
ao licitante vencedor.

§1°. - a equipe de apoio devera ser integrada em
sua maloria por servidores integrantes de cargo
efevo ou emprego da  administragao,
preferencialmente  pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do
gvento.

E imprescindivel na fase preparatéria do processo licitatério, a Minuta
do Edital e do Contrato. Neste sentido, devera ser considerado todos os atos
atinentes ao inicio do processo e elaborag@o das minutas, sendo respeitados a
necessidade e conveniéncia;

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia anexado ao processo
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ter indigagdo de ebjeto de forma precisa, e justifiestiva para evantual e futura
contrataclc de empresa especiallzada para aquisicée de KIT ENXOVAL.

Aiém do que fol expiicitado a Minuta do Edital, assim como a Minuta
do Gontrato é parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitagéo,
sangdes, prazo e local de entrega do objeto, e, por fim, existe comprovagéo do
pregoeiro.

DO PREGAO PRESENCIAL:

O pregéo presencial, modalidade adotada no caso em aprego, visa a
aquisigdo de bens e servigos comuns e exige a presenca fisica da pessoa que o
conduz e dos representantes que participam do certame, sendo realizado nos
moldes tradicionais, isto €, todos os atos (de abertura dos envelopes-propostas,
oferecimento de lances e abertura dos envelopes com documentos, etc.) séo
realizados em sessao publica, transcorrendo num ambiente real.
O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n ° 10.5020/2002 e
a Lei n°. 8.666/93. A modalidade Preg&o encontra-se disciplinada pelo artigo 1° da
Lei n® 10.520/2002, que diz;
Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servi¢os
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que sera regida por esta
Lei.
Parédgrafo unico - Consideram-se bengs &
servicos comuns, para os fins e efeiteg deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempepiio
e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por melo de
especificagbes usuais no mercado.
Quanto a Minuta do Edital e seus anexos, verifica-se que estdo de acordo
com os dispositivos legais pertinentes, em especial ¢ art. 40 da Lei n. 8.666/93, o
que leva a sua aprovagao.
No tocante a Minuta do Contrato, constata-se que esta de acordo com
0 artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
CONCLUSAO:

Ante o exposto, o processo em comento atende as exigéncias
contidas na Lei n. 10.520/02 e na Lei Federal n. 8.666/93, tanto no Edital como na
Minuta de Contrato, 0 que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a
realizagdo do certame licitatério pretendido pelo Municipio de Capela, na
modalidade Preg&o Presencial, podendo, portanto, ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicagdo do Edital e seus anexos, conforme legislagdo pertinente
a matéria.

E o0 entendimento, salvo melhor juizo.
Capela, 22 de junho de 202

ROSANA MARTINS VIEIRA
Procuradora Adjunta dg/Prefeitura Municipal de Capela/SE

=
03170



