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ESTADO DE SERGIPE , O
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 21/2022

Andlise Juridica. Contratagio Direta
por Inexigibilidade de Licitagio.
Objeto: Contratacio de Show Artistico
da Banda Unha Pintada para as
Festividades do Siao Pedro 2022 da
Cidade de Capela, Estado de Sergipe,
denominada “Festa do Sido Pedro de
Capela 2022” que sera realizada nos
dias 30 de junho a 03 de jullio de 2022,
neste Municipio. Base Legal — art. 37,
inciso XXI da Constitui¢io Federal, e
art, 25, inciso III da Lei n° 8.666/93.

RELATORIO:

Manifesta-se este orgdo consultivo da Administragéio Municipal acerca da
Minuta de Contrato, a ser firmado pela Prefeitura Municipal de Capela/SE por meio da
Secretaria Municipal da Cultura, Comunicagiio Social e Eventos e a contratada Unha
Pintada Produgdes & Eventos Ltda-ME, neste ato representada por seu sécio
administrador José Junio de Santana Oliveira, por meio de contratagfio direta, mediante
Inexigibilidade de Licitagdo, do tipo empreitada por prego global, para contratagio de
show artistico da Banda Unha Pintada para as festividades do S&o Pedro 2022 da cidade
de Capela, Estado de Sergipe, denominada “Festa do Séo Pedro de Capela 20227 que sera
realizada nos dias 30 de junho a 03 de jutho de 2022, neste Mumclplo

Trata-se de possibilidade de Contrata¢io Direta por Inexigibilidade de
Licitagio, com fundamento no art. 25, inciso III da Lei Federal n. 8.666/93, tendo em
vista tratar-se de contratagio de empresa especializada, com- notéria especializagio nos
servicos desenvolvidos. - i ‘

r

Foram encaminhados os seguintes documentos:

1) Termo de Referéncia;

2) Proposta de apresentagdo artistica; :

3) Documentos, certiddes ¢ certificados da empresa;

4) Justificativa da Inexigibilidade de Licitago;

5) Oficio n° 10/2022 solicitando abertura de processo de. Inex1gub111dade
6) Comunicagio Interna n° 08/2022 - solicitagio para a contratigdio .
7) Minuta de Contrato; - ' ' -
8) Solicitagdo de Parecer Juridico.
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E o sucinto relatério. Passo a opinar.

DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM A MATERIA:

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacio
de servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

Por outro lado, a propria Carta Magna, no capitulo destinado & Administragéo
Publica, ressalva casos em que a legislagdo infraconstitucional confere ao Poder Publico
a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende
do art. 37, XXI, abaixo transcrito: :

Art. 37— A administragdo direta, indireta ou
fundacional, de qualguer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,

ao seguinte:
()

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

E, ainda, a Sec¢do IV da Lei n° 8.666/93, que trata do procedimento e
julgamento dos processos licitatGrios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI, litteris:

Art. 38 — o procedimento da licita¢do serd iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,
conlendo autoriza¢do respectiva, a indicagdo sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e
ao qual serdo juntados oportunamente: -

()

VI- pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a

licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.
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Ademais, dispde o pardgrafo unico do mesmo dispositivo legal que “as
minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da
Administra¢do.”

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ:

O principio da licitagdo significa que contratagdes como as de Inexigibilidade
(caso em tela), ficam sujeitas, em regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administragdo Publica.

Constitui um principio instrumental de realizagdo dos principios da
moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o
Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal j4 mencionado acima.

Se o principio ¢ constitucional, a exce¢do a ele, para ser validada, necessita
também, de previsio constitucional. Essa excepcionalidade é que da fundamento
constitucional as hipdteses previstas em lei (Lei n° 8.666/93), de licitagdo dispensada, de
licitacdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, a Lei n°. 8.666/93, nos seus artigos 24 e 25 se incumbiu de
exce¢io a regra da prévia licitagdo, ora em razdo de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitagdo, em tese, seria possivel, mas, pela particularidade do
caso, o interesse publico reputaria inconveniente, como € o caso da dispensa, ora em razéo
da inviabilidade da prépria competigio ou da falta de condigbes para a Administragio
confrontar determinados bens ou servigos, que, por sua singularidade ou caracteristicas
do executor, deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso da
inexigibilidade de licitagfo. ' '

O art. 25 da mencionada Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos regula

as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipoiese em que
simplesmente ha inviabilidade de competigéo e o seu inciso 111, disciplina, a contratagéo
de profissionat de setor artistico, conforme regra abaixo, in verbis: ‘

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

()

HI — para a contratag¢do de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. ‘
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Impende salientar que, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso HI do artigo 25, € necessaria a configurago, no caso
concreto, do requisito de admissibilidade expressamente previsto no caput do artigo 25,
qual seja, a inviabilidade de competi¢io, que, em tais situagdes, somente se perfaz, através
da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servi¢o e a notoria
especializa¢io da contratada.

Ressalte-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa decorre tanto
da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser
executada pelo particular (quando o servigo a ser executado pressupde atividade de
natureza intelectual ou artistica, como no caso em comento, por exemplo).

A inexigibilidade para a contratag:ﬁo de servigos artisticos, por sua vez,
encontra fundamento na subjetividade que lhes € imanente. A arte ndo € ci€ncia, ndo
segue métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte é expressio da alma, do espirito, da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo ¢ em tudo singular. Desta maneira ¢
imperativo ressaltar em virtude de ser muito frequente a confuséo, a inexigibilidade para
a contratagio de servigos artisticos nfio depende da inexisténcia de outros artistas que
também possam prestar os servigos. Alias, pode e costuma haver varios artistas capazes
e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagiio ptblica, em tributo a
singularidade da expressdo artistica, e ainda, em razéo da natureza do evento que se
enquadra na margem do poder discricionario do administrador, pessoa competente e
autorizada pela Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade € o mais
adequado a plena satisfagdo do objetivo, que s3o os “83 anos da Festa do Mastro da
Cidade de Capela”, consagrada e reconhecida pelo Estado de Sergipe ou até mesmo fora
dele.

Diante do que foi explicitado do dispositivo da Lei, tornam-se desnecessarlas
maiores argumentag¢des para dar fundamentagéo legal a este certame.

O presente processo informa haver disponibilidade orqamentéria e financeira
ao atendimento da despesa (art. 14 da Lei n° 8.666/93) e atende as ex1genc1as constantes
na Lei de Licitagdes.

No caso em foco, o Municipio de Capela/SE, calcado nos principios da
razoabilidade, da instrumentalidade, da eficiéncia publica e em todos os outros que regem
a atividade administrativa, pode e deve realizar procedimento consenténeo a legalidade,
com vistas a contratar o prestador de servigos que mais lhe pareca atender ao interesse
puablico. '

Observe-se que a contratagio administrativa foi iniciada com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado e protocolado, contendo 'autoriZag:ﬁo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto ¢ do recurso préprio para a despesa
atendendo o que determina o ordenamento juridico patrio. : :

Quanto 4 prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o contratado
apresentar as provas de quitagio com as Fazendas Publicas, Federal, Estadual e

4

%
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Municipal, bem como a Certiddo Negativa de Dcbitos Trabalhistas, atendendo as-
exigéncias da Lei n° 8.666/93, com a Seguridade Social, satisfazendo as imposigdes
constitucionais (artigo 195, §3°, da CF) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS.

Acerca da Minuta Contratual anexada aos autos, registra-se que a mesma esta
em consondncia com as disposi¢des constantes nos arts. 55 e ss. da Lei n° 8.666/93,
fazendo-se constar a descrigio do objeto e seu elementos caracteristicos, o prego e as
condiges de pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descrigéo da
dotagdio orgamentaria, os direitos e obrigag¢des das partes, bem como da possibilidade de
rescisdo contratual e outros.

Registro que a analise consignada no presente Parecer, se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Ndo se incluem no ambito de
analise desta Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem
financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis ¢ autoridade
competente do Municipio.

CONCLUSAO:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos ali existentes, conforme demonstrado athures, devendo esta ser publicada nos
termos das disposicoes legais (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Capela, 18 de abril de 20

ROSA INS VIEIRA
Procuradora Adjuhnta da Prefeitura Municipal de Cipela
OAB/SE 2.631 b
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