A
Mz lfrt‘f
ESTADO DE SERGIPE 2
MUNICIPIO DE CAPELA 000084

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N© 11/2022

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO
CONTRATO - OBJETO: CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NOS SERVIGOS
TOPOGRAFICOS EM VIAS PUBLICAS. BASE
LEGAL LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais e
em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93,
submete-se a exame de legalidade, a Minuta do Contrato para a Contratagéo de
Empresa Especializada Para Prestagdo Nos Servigos de Topograficos Em Vias
Publicas No Municipio de Capela/SE a ser efetuado pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos de Capela/SE, mediante contratagao direta, por dispensa,
e autorizado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Cabe ressalvar que o exame desta Procuradoria abrange o processo
apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, ficando sob a responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitagdes - CPL, receber examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos as contratagdes diretas.

Foram-me encaminhados o0s seguintes documentos:

—_

) Projeto Basico

) Justificativa técnica;
) Planilha do ORSE;
)
)
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Oficio s/n solicitando propostas;
Propostas/orcamentos:

n
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) Justificativa;

) Oficio s/n, solicitando abertura de processo de Dispensa de Licitagéo:
)

)

@~

C.l. solicitando a contratagdo da empresa;
Minuta do Contrato;
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10) Solicitagao de Parecer Juridico.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Sobre a dispensa é certo que a licitagdo é procedimento administrativo
por meio do qual a Administragéo Publica seleciona as melhores propostas para a
contratagao a ser efetuada com particulares para atingir os interesses da
coletividade. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,
XXI, determina que as aquisi¢des de bens e servigos por parte dos entes estatais se
dar&o por intermedio de regular licitagdo publica, que garanta a igualdade de
condigdes e competitividade entre os licitantes.

Todavia, o mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da
obrigatoriedade da licitagao, o excepciona com a expressao ‘ressalvados os casos
especificados na legislagdo”. A regulamentagdo exigida pela Constituicdo veio
através da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragdo o
cumprimento do dever de licitar, ha situagdes que autorizam a formalizagao de
contratagOes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no
atendimento do interesse publico.

Nesse sentido séo as ligdes de Rafael Carvalho:

“Em determinadas hipéteses, a licitagcao
sera considerada inviavel por auséncia de
competicao ou sera inconveniente (ou
inoportuna) para o atendimento do

interesse publico. Nessas situagoes a
legislagao admite a contratagao direta
devidamente motivada e

independentemente de licitagdo prévia”.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, “a lei diversificou os casos em que a
Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel”.

Néo se pode confundir dispensa de licitagdo com inexigibilidade de
licitagdo; no primeiro caso, o objeto é licitavel, apenas permitindo-se que a
Administragéo, em determinados casos, dispense o procedimento licitatério: no
segundo caso, o objeto n&o é licitavel, tendo em vista a ocorréncia de casos em que
a inviabilidade material ou juridica de competigao, tornando a licitagéo impossivel.

Sobre o tema, ensina Carvalho Filho:

“A dispensa de licitagao caracteriza-se pela circunstancia de que,
em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se vera
adiante, porque aqui sequer é viavel a realizagao do certame”.

As hipoteses de dispensa de licitagdo representam excegdes a regra
constitucional da licitagdo, o que autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade e proceder a contratagdo direta. Em razdo dessa
excepcionalidade as hipdteses de dispensa de licitagao possuem rol taxativo.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz nos incisos do seu
artigo 24, esse elenco taxativo de casos de dispensa de licitagdo, que sdo aqueles
que, em face as particularidades do objeto a ser licitado, a realizagdo da licitagao
imporia sacrificio ou gravame desmedido ao interesse publico, ndo obstante a
viabilidade de competi¢éo, por uma das razdes expressas na lei.

Para a hipotese em anélise, a dispensa de licitagdo tem como

fundamento o artigo 24, inciso Il, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
in verbis:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

()
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I - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
‘a”, do inciso Il _do_artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, cornpra ou alienacao de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.

()

Trata-se, como se Vvé, de autorizagdo legal para que, desde que
observados os requisitos fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar
a licitagdo e contratar diretamente compras e servigos gerais para a Administracao.

Ademais, a contratag&o aludida encontra-se dentro do limite legal exigido
pela Lei n° 8.666/93, artigo 24 e suas alteragdes e o prego ofertado esta em
consonancia com o teto legal.

Do exposto, as situagdes em que se verifica a possibilidade de dispensa
de licitagao sao aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade do
ato, consagrando-se como excegdes a este principio, necessitando, portanto, de
fundamentada justificativa.

Nesse sentido € o que estabelece o paragrafo Unico do artigo 26, da Lei
n. 8.666/93:

()

Paragrafo unico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou retardamento, previsto neste
artigo, sera_instruido, no que couber, com 0s
sequintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco & seguranga

publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il — razao da escolha do fornecedor ou

executante;

lll - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens seréo alocados.
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Observa-se que foram juntados aos autos do processo em epigrafe,
justificativa da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos; 03 (trés)
orgamentos, comprovando que a contratagdo vai ser firmada com a melhor proposta
para a Administrag&o e prego compativel com o praticado no mercado.

No tocante as formalidades, a contratagao administrativa foi iniciada com
a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo autorizagéo respectiva, a indicagao sucinta do seu objeto e de

recurso proprio para a despesa, atendendo o que determina o ordenamento juridico
patrio.

Quanto a prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o contratado
apresentar as provas de quitagao com as Fazendas Publicas Federal, Estadual e
Municipal e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas atendendo as exigéncias
da Lei n° 8.666/93, bem como da regularidade com a Seguridade Social,
satisfazendo as determinagdes constitucionais (art. 195, paragrafo 3° da CF), e com
o Fundo de Garantia Por Tempo de Servigo — FGTS.

Acerca do teor da Minuta Contratual em comento, registra-se que a
mesma esta em consonancia com as disposigdes constantes no art. 55 e ss. da Lei
n° 8.666/93, fazendo-se constar a descricdo do objeto e seus elementos
caracteristicos o prego e as condigdes de pagamento, o crédito por conta do qual
correrdo as despesas, a descri¢do da dotagao orgamentaria, os direitos e obrigagoes
das partes, bem como a possibilidade de rescisao do instrumento contratual.

Registro que a analise consignada neste Parecer, se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugao processual e no contrato. Nao se incluem no
ambito de analise desta Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, pre¢o ou
aqueles de ordem financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

CONCLUSAQ:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante dispensa de licitagdo, devendo esta ser publicada nos
termos das disposi¢des legais (art. 26, caput, da Lei 8.666/93).
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E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Capela, 25 de fevereiro de

/‘
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ROSANA MARTINS VIEIRA
Procuradora Adjunta da Prefeitura Municipal de Capela
OAB/SE 2.631




