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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAPELA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 007/2022

JUSTIFICATIVA

O Fundo Municipal de Saude de Capela, por intermédio da Diretora Adm. da Saude, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para contratagso de empresa para
prestadoras de servigos hospitalares e ambuiatoriais para realizagéo de cirurgias eletivas
de média e pequena complexidade, conforme tabela de valores aprovados em ATA
2/2022 do Conselho Municipal de Salde, no Hospital Geral de Ref. Cirargicas Nossa
Senhora da Purificagdo, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissao traz aos autos do sobredito
processo pecas fundamentais: solicitagdo da Administracéo, proposta de servigos e
documentacdo da empresa, além de outros elementos que se constituem no
processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razéo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro
contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitagao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, art. 25, It dispde, in verbis:
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
(...)
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade
para os servigos de publicidade e divulgacgéo.

No caso das contratagdes de servigos de saude, decorrera da
impossibilidade juridica ou técnica de competicdo entre os
eventuais licitantes, pela natureza especifica do negécio ou
em virtude dos objetos visados, diante das condigdes de
igualdade apuradas na habilitagdo (art. 27 da Lei n.°
8.666/1993) e precificagdo pela Administracao.

A interpretagéo da expressao “inviabilidade de competicdo” [...] deve ser mais
ampla do que a mera ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto. pode-se dizer que a
inviabilidade de competicédo, além da contratagdo de fornecedor nico prevista no inciso
, e, obviamente, além dos casos inseridos nos incisos Il e Ill, pode dar-se por contratacao
de todos, ou seja, nesta hipétese, a inviabilidade de competigdo ndo esta presente porque
existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios prestadores do servigo e

todos serao contratados.
§(\)/
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No ambito do SUS, configura-se situacéo de exclusividade, para efeitos da

inexigibilidade, as habilitagées especificas do Ministério da Satide para servigcos de alta
complexidade.

A inexigibilidade devera ser justificada e instruida em processo administrativo

.pré_pri.o., com os seguintes elementos que venham comprovar de maneira indiscutivel a
inviabilidade de competicao:

* Caracterizacéo da contratacdo e dos possiveis prestadores.

* Razéo da escolha dos prestadores para a complementagéo da
rede de servicos de salde ou credenciamento de todos os
prestadores de servicos de satde no ambito da sua gestao,
considerando as referéncias pactuadas regionalmente.

* Valores de referéncia de remuneracgao.

Varios juristas e Tribunais de Contas ja se manifestaram no sentido de que, no
caso de prestagdo de servigos complementares de saude, a inexigibilidade de licitagao é
uma das hipoteses, tendo em vista a inviabilidade de competicao, in verbis:

Ante o previsto no caput do art. 25, da Lei n.° 8.666/1993, de
21 de junho, e por exigir um grau de subjetividade bastante
razoavel, com referéncia a fixacdo dos critérios para
julgamento de licitacdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o
credenciamento, com inexigibilidade de processo licitatorio,
uma vez que a norma legal da ensejo ao abrigo de tal
propositura, dada a impossibilidade pratica de estabelecer-se
o confronto entre licitantes, em mesmo nivel de igualdade
(TCU. Processo n. TC 008.797/93-5, sessao 9/12/2003).

Razao de escolha do executante

O Ministério da Saude, com fundamento no inciso XIV do art. 16 da Lei n.°
8.080/1990, normatiza por meio da Portaria GM/MS n.° 2.567, de 25 de novembro de
2016, a participagdo complementar da inciativa privada na execucdo de acbes e de
servigos de saude e o credenciamento de prestadores de servicos de satde no SUS.

A Administragao convoca interessados para, segundo condigdes previamente
definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios
de um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for
indispensavel a adequada satisfagao do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade
de potenciais interessados for superior & do objeto a ser ofertado e por razées de interesse
publico a licitacao nao for recomendada.

No credenciamento todos os interessados em contratar com a Administragéo
Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja relacdo de exclusdo. Como todos os
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interessados sdo contratados, ndo ha que se competir por nada, forcando-se reconhecer,
por deducdo, a inviabilidade de competicéo e a inexigibilidade de licitagao publica.

Justificativa do Prego

_ Conforme se pode constatar, os pregos estipulados no edital do
credenciamento, foi padronizado pela Secretaria Municipal de Saude.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor de R$ 275.900,00 (duzentos e
setenta e cinco mil e novecentos reais), totalizando um valor anual de R$
3.310.800,00 (trés milhées, trezentos e dez mil, oitocentos reais), sendo que as

despesas decorrentes da presente licitagdo correrao por conta da seguinte classificacao
orcamentaria:

OU: 401-FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ACAO:2143-COFINANCIAMENTO ESTADUAL (MATERNIDADE)

ED: 33903900-OUTROS SERVICOS TERCEIROS PESSOA-JURIDICA
FR:16210000/16000000/15001002

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina esta Comissio
pela contratacdo direta dos Servicos — sem o precedente Processo Licitatério, Constituicdo
Federal, em especial os artigos 196 e seguintes; as normas gerais da Lei Federal 8.666,
de 21/06/1993, e suas posteriores modificagdes; e, ainda, o reconhecimento de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentado no ‘caput” do art. 25 da Lei Federal n° 8.666,
de 21/06/1993.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma
juridica, submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo Senhor Secretario

Municipal de Satde de Capela/SE, para apreciacéo e posterior ratificagdo, apés o que
devera ser publicada na imprensa oficial, como condigéo de eficacia.

Capela/SE, 29 de Setembro de 2022.

Ana Par%donga
Diret Adm. da Saude

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA.
Publique-se

Em, 29 de setembro de 2022.

CLEVERTON JQ‘BL VEIRA OLIVEIRA
Secretario Municipal de Saudde
L
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